Samfundet S:t Erik Stockholm

2008.08.27

Till KF/KS kansli
samt finansroteln

Kortare Plan — och byggprocess samt renodling av ansvar for vissa tekniska
processer, inkl revidering av reglementen. Remiss fran stadsledningskontoret
Stadsledningskontorets utredning med forslag till beslut DNR 311 — 315/ 2008

En effektiv planprocess dr en central fraga for att Stockholm skall kunna utvecklas pa ett lyckosamt
satt. Samfundet S:t Erik har tagit del av rubricerad utredning och vill harmed ldmna f6ljande
synpunkter. Samfundet haller med om att det forefaller vara stadsbyggnadskontorets prioriteringar,
styrning, uppfoljning och remisshantering som tillsammans med oklar och mindre funktionell
ansvarsuppdelning mellan vissa av stadens forvaltningar, som utgoér nyckelfragor i arbetet att na en
kortare och effektivare planprocess. Utredningen innehéller goda forslag till forbattringar avseende
dessa fragor.

Fragan maste dock stéllas varfor utredningen inte gér vidare med fordjupad analys av
missforhallandena avseende dessa nyckelfragor utan i stéllet ifrdgasétter i det stora hela vil fungerande
verksamheter och viktiga moment i planprocessen med stor betydelse for savil effektivitet och kvalitet
som for medborgarinflytande. Samfundet S:t Erik vill med skérpa betona att serids analys och dialog
med medborgare och sjélvstéindiga expertorgan i tidigt skede inte &r ett hinder utan en tillgdng som
snarare maste utvecklas dn avvecklas i arbetet med att na en kortare och mer effektiv planprocess.
Ocksa utifran ett brett demokratiperspektiv maste det vara hogst visentligt att olika intressen far ta del
av alternativa synsitt och komma till tals i tidigt skede da huvudinriktningen laggs fast. Samfundet
avvisar darfor bestdmt att sirskilt nyttjandet av programskedet begrénsas.

Samfundet avvisar av samma skal forslaget att flytta Stadsmuseets nuvarande ansvar for bedomning
och klassificering av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse till stadsbyggnadskontoret och att minska
det formella remissforfarandet gentemot stadens expertforvaltningar. Det underhandssamrad som
skisserats kan aldrig ersitta ett tydligt formulerat stillningstagande fran en sjadlvstandig forvaltning.
Flyttas klassificerings- och beddmningsarbetet fran Stadsmuseet till stadsbyggnadskontoret uppstar
dessutom ofrénkomligen betydande dubbelarbete och merkostnader i stillet for besparingar. Att som
utredningen foreslar knyta Skonhetsradets kansli till stadsbyggnadskontoret som &r en av de
forvaltningar som rédet har till uppgift ar att kritiskt granska kan dérfor inte heller vara vilbetankt.

Ur Samfundet S:t Eriks synpunkt ar det viktigt att gestaltningen av byggnader, park-, gatu- och ocksa
gardsmark och gronomraden ses i ett ssmmanhang. Nuvarande ordning med en uppdelning av ansvaret
for parker och gronomraden pa fjorton stadsdelsndmnder och pa tva centrala ndmnder inte fungerar for
detta. Det ar ett mycket stort steg framéat att som utredningen foreslar ldgga ansvaret pa en namnd.
Likasa ar det inte en dag for tidigt att Stockholm igen far en stadstradgardsmastare.

Beredningsprocessen inkl program och detaljplaner
Utredningen visar med all 6nskvérd tydlighet att det finns stora brister att dtgérda i planprocessen.
Samfundet S:t Erik héller med om det som dér ségs, att det forefaller vara stadsbyggnadskontorets
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resurser, prioriteringar, styrning och uppf6ljning av planarbetet samt effektivitet i remisshanteringen
som tillsammans med oklar och mindre funktionell ansvarsuppdelning mellan vissa av stadens
forvaltningar, som utgor nyckelfragor i arbetet att né en kortare och effektivare planprocess.

Att det behovs nagon form av incitament for stadsbyggnadskontoret for att uppna béttre
maéluppfyllelse och ddrmed forkorta planprocessen verkar rimligt. Sddana incitament kan som
utredningen fOreslar vara att 6ka anvindningen av planavtal i kombination med ny form for 6kad
finansiering fran markégare och exploatorer av stadsbyggnadskontorets arbete 1 tidiga skeden. Det &r
dock viktigt att avtal och taxor inte utformas sé att stadens inflytande under dessa minskar. De fér
heller inte utformas sé att staden av ekonomiska skél avstar fran att ta initiativ till planer, som ar
viktiga for staden och for Storstockholm som helhet, men mindre lockande ur kommersiell synpunkt
for exploatorerna. Likasa viktigt &r att inte mindre aktorer utesluts p g a det 6kade ekonomiska
risktagande som hogre avgifter i tidiga skeden for med sig. Oppet redovisad prioritering, bittre
styrning och uppfoljning av maluppfyllelsen i stadsbyggnadskontorets planarbete borde rimligtvis
kunna astadkommas oberoende av planavtal och med mer situationsanpassad utformning av de
ekonomiska incitamenten.

Samfundet S:t Erik avvisar bestdmt att sarskilt nyttiandet av programskedet men ocksd av
startpromemorior enligt utredningen begriansas. Samfundet vill med skérpa betona att serios analys
och dialog med expertorgan och medborgare i tidigt skede inte &r ett hinder utan en tillgdng som
snarare maste utvecklas dn avvecklas i arbetet med att na en kortare och mer effektiv planprocess. Rétt
utformade och anvinda &r savél programskede som startpromemoria vasentliga nar det géller att
undvika att stora frdgor som borde avgoras tidigt i processen dyker upp for sent och dédrmed orsakar
betydande merarbete. Det dr samfundets allménna intryck att mycket kan goras for att dessa dokument
skall fungera dn effektivare som underlag for sdvil samrad som beslut. For detta krévs att de utvecklas
sérskilt nér det géller att artikulera grundlaggande fragestéllningar och viktiga motstaende allmédnna
intressen samt att identifiera huvudalternativ, redovisa motiven till och konsekvenserna av dessa.
Dessutom bor konsekvensbeskrivningarna utdver konsekvenser for miljé och kulturmiljé behandla
konsekvenser ocksé for ménniskors vardag och for mdjligheten att utveckla néringsliv och
foretagande.

Ocksa utifrén ett brett demokratiperspektiv maste det vara hogst vésentligt att olika intressen far ta del
av alternativa synsitt och komma till tals i tidigt skede da huvudinriktningen laggs fast. Samfundet
finner darfor utredningens allminna rekommendation att begransa anvandningen av programskede och
ocksa av startpromemorior hogst anméarkningsvéard. Samfundet avvisar darfor bestdmt att sarskilt
nyttjandet av programskedet begransas. Samfundet foreslar att ett utvecklingsarbete igangsétts med
syfte att finna former for ett bdttre fungerande program effektiva savil som underlag for allmédnhetens
synpunkter och som beslutsunderlag for tjansteméan och politiker.

Samfundet dr av samma skl likasa starkt kritiskt till tanken att minska det formella remissforfarandet
gentemot stadens expertférvaltningar. Remisshanteringen &r inte bara ett sétt att 6verfora deras
synpunkter och kunskap till stadsbyggnadskontoret De dr lika mycket en viktig station i arbetet da de
tillfragade institutionerna tvingas sétta ner foten och ta stdllning och formulera sig pa ett mycket mer
distinkt sétt an vad som dr majligt vid muntliga samrad. Ur demokratisynpunkt ar det ocksa viktigt att
allménheten far mojlighet att ta del av deras syn pa de aktuella fragorna.

Det dr dessutom viktigt att behalla skillnaden mellan expertforvaltningarnas expertroll som granskare
och stadsbyggnadskontorets myndighetsroll. Att som utredningen foreslar inlemma de granskande
expertfunktioner som Stadsmuseet och Skonhetsradet utgdr i den utférande enheten
stadsbyggnadskontoret anser samfundet darfor som uteslutet. Det underhandssamrad som skisserats
kan aldrig ersdtta den samlade kompetensen fran en sjdlvstandig férvaltning.

Sjalvklart ar det bra om enkla, okomplicerade och okontroversiella plandrenden kan startas utan
startpromemoria, programskede och delegeras och om antalet politiska beslut pa olika nivaer avseende
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dessa kan nedbringas. Det dr sjdlvklart att inte mer arbete eller mer samrad dn vad som ar funktionellt
och moéjligt skall utfoéras. Men dven mindre drenden som vindsutbyggnader, gardsbebyggelse,
balkonger mm kan te sig bagatellartade men &nda ha en stor principiell betydelse eller férekomma i en
omfattning sa att de inte bor negligeras med tanke pa de langsiktiga konsekvenserna. En forutséttning
for foreslagna forenklingar nar det géller s k enklare drenden ar att sarskilt Stadsmuseet ges utrymme
att arbeta fram en noga genomdiskuterad successivt bearbetad policy, uppfélining av omfattningen av
olika typer av datgdrder och analys av deras konsekvenser i ett langre tidsperspektiv.

Samfundet S:t Erik vill hér slutligen papeka att, samtidigt som detta forslag lagts fram, sa
pagar hos statsmakterna ett arbete med en 6versyn 1 friga om regleringen pa plan- och
byggomrédet, se bl.a. PBL-kommitténs betdnkande (SOU 2005:77) Far jag lov? Om planering
och byggande — ett betdnkande som har remissbehandlats. I forslaget ndmns inte detta
pagaende arbete och det gir ddrmed inte att bedoma hur forslaget forhéller sig till de
forandringar 1 den 6verordnade regleringen som kan komma att bli aktuell. Detta dr en brist.

Stadsmuseets roll

Samfundet S:t Erik ser enbart nackdelar i utredningens f6rslag att dverfora ansvaret for klassificering
och bedomning av kulturhistoriskt virdefulla miljoer fran Stadsmuseet till stadsbyggnadskontoret d v s
fran Kulturndmnden till Stadsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadskontoret har inte pa langt nir
stadsmuseets kompetens ndr det giller de kulturhistoriska fragorna. Arkeologisk kompetens saknas
helt. Aven om bemanningen 6kades s& kvarstar betydande problem. Stadsmuseets gedigna kunskap
om Stockholms bebyggelse och dess anvindning har byggts upp under lang tid. Den sitter sa att sdga
1 viggarna” hos museiledning, i stodfunktioner, i rutiner, i museets arkiv och i annan dokumentation.

Flyttas klassificerings- och beddmningsarbetet uppstér ofrankomligen betydande dubbelarbete och
merkostnader i stillet for besparingar. Museet maste dven fortsdttningsvis ha en stark antikvarisk
kompetens med djup och bred kunskap om Stockholm, arkiv och dokumentationsfunktioner for att
stadsmuseet skall kunna fullgéra sin uppgift att t ex svara for radgivning till fastighetsagare i
stadsbyggnadshistoriska fragor. Den kunskap som antikvarierna idag far genom samrad om och
formell remisshantering av detaljplaner och bygglov maste om de inte ldngre svarar for bedomningen
av Stockholms kulturhistoriskt virdefulla miljoer formedlas till dem pé annat sétt i den man som detta
overhuvudtaget dr mojligt.

Det dr dessutom viktigt att behalla skillnaden mellan stadsmuseets expertroll att definiera de
kulturhistoriska védrdena och stadsbyggnadskontorets myndighetsroll att ssmmanvéga dessa med andra
varden. En expertfunktion inom den enhet som skall granskas kan heller aldrig fungera oberoende med
tillracklig integritet pa avsett sétt.

Det skulle sannolikt ocksa innebéra en utarmning av utstdillningsverksamheten att flytta
kulturhistoriska klassificeringen och bedémning av drenden fran stadsmuseet. Arbetet med
utstdllningar och publikationer drar rimligtvis nytta av kunskapen om staden som antikvarierna
besitter. Dessutom minskar mojligheten vésentligt for staden att anvénda museets pedagogiska
kompetens 1 planprocessen om museet inte ldngre dr involverat i denna. Samfundet har redan tidigare
papekat den stora potential som stadsmuseet besitter att fungera som kontaktyta mot medborgarna.
Négot som inte anvénts mycket men som rimligtvis borde kunna utvecklas. Med sin djupa kunskap om
Stockholm borde det kunna anviandas som kreativ kraft sdrskilt under idéstadiet pa ett helt annat sétt
an som sker idag for att lyckas med de nya stadsdelar som vaxer fram.

Forslaget andas en verkligt forenklad syn pé vad som krivs. Tvértemot utredningens forslag skulle en
fordjupning av Stadsmuseets engagemang i stadsutvecklingen behdvas. Behovet ér stort av 6kad
kunskap om de processer i var tid som ror den byggda miljon och analys av hur samhéllsutvecklingen
inverkar pa mojligheten att behalla och uppleva kulturarvets véirden. Till synes smé foréndringar som
adderas tillsamman kan sammantaget féra med sig en stor forlust som mérks forst decennier for sent.
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Skonhetsradets organisatoriska hemvist

Skonhetsradets svarar direkt under kommunfullméktige. Dess kansli sorterar idag under
stadsledningskontoret. En frin stadens nimnder pa detta sétt oavhédngig placering dr en
forutséttning for att rddet med tillracklig integritet kunna utfora sitt radgivande och
granskande uppdrag. Den styrka som detta for med sig dr ocksa en forutsittning for att radet
till sig ocksé fortsittningsvis skall kunna engagera den inom olika specialomrdden mycket
hoga kompetens som dess ledamoter besitter. Att som utredningen foreslér knyta radets
kansli till stadsbyggnadskontoret som dr en av de forvaltningar vars arbete som radet har till
uppgift r att kritiskt granska kan dérfor inte accepteras. En samlokalisering dr ddremot mdjlig
och kan sannolikt bidra till 6kad effektivitet.

Forvaltning av parker och gronomraden

Stockholm har ett enastdende arv av parker av olika karaktar fran olika tidsepoker. Det utgor en viktig
del av Stockholms identitet. Dess upphovsmaén &r ofta internationellt kiinda och har blivit stilbildande
for lang tid framat. Det &r viktigt att det arvet tas till vara och utvecklas. Grénsen mellan park och {for
Stockholm sé karakteristiska andra grona och ocksa bla inslag ar flytande. Med den kraftiga
stadsutveckling vi har i sikte kommer ocksé det som vi traditionellt kallar park att behova 6ka. Det ér
en stor utmaning att 4stadkomma en hog och jimn kvalitet i samklang med stadsdelarnas olika
karaktdr pa ett satt som ocksa blir langsiktigt hallbar och mojlig att underhalla i bade innerstad och
ytterstad.

Samfundet S:t Erik héller helt med utredningen om att nuvarande ordning med en uppdelning av
ansvaret for parker och gronomrdden pa fjorton stadsdelsnamnder, pa trafik- och
renhallningsndmnden och pa exploateringsndmnden inte fungerar for detta. Det &r ett mycket stort steg
framat att som utredningen foreslar lagga ansvaret pa en ndmnd. Likasa ér det inte en dag for tidigt att
Stockholm igen far en stadstrddgardsmdstare. Det ér dock viktigt att denna ges stort formaliserat
mandat inte bara i sin egen forvaltning utan ocksa i 6vriga forvaltningar.

Att ansvaret for parker och gronomréden enligt forslaget forlaggs till trafik- och renhallningsndmnden
har det goda med sig att det kommer att ligga under samma f6rvaltning som allménna platser. Med
tanke pa att badplatser och motionsspdr oftast ligger 1 anslutning till parker eller gronomraden skulle
samfundet helst se att ocksa dessa kom att inordnas i samma forvaltning som parkerna. Ansvaret
innefattar ju inte bara drift utan ocksé gestaltning som bor hénga ihop oavsett anvindningsomrade.

Ur Samfundet S:t Eriks synpunkt &r det viktigt att gestaltningen av byggnader, park-, gatu- och ocksd
gardsmark och gronomrdden ses i ett sammanhang. Allt detta formar tillsammans stadsbilden och ger
spelplanen for det liv som dér levs. Man bor dirfor ifragasétta om inte parkfragorna i stillet borde
foras over till fastighetsnamnden. Samfundet St Erik upplever som en brist i stadsplaneringen idag att
man inte tillrdckligt ser till helheten. Det blir for mycket av friméirksplanering vare sig man ser till
park- och gronomréden eller till stadsdelarna. Viktiga intressen kommer aldrig in i planeringen.
Mycket mer kraft borde dgnas at att t ex dverbrygga motsdttningen mellan grénstruktur den bebyggda
struktur som behovs for effektiva och trygga sammanhang pa tvérs i stadsbygden ocksa for gaende
och cyklister i vardagen.

Slutord

Samfundet S:t Erik dr djupt involverat i Stockholms stadsutveckling. Artiondena efter det att
Samfundet S:t Eriks grundades 1901 var det samfundet som hanterade bevarandefragorna.
Forutom att paverka stadens utveckling var en viktig del av dess arbete att genomfora stadshistorisk
inventering och dokumentation samt informera om Stockholms kulturhistoriska viarden. For att
sakerstélla en positiv utveckling engagerade sig samfundet starkt savil i Skonhetsradets som
Stadsmuseets tillblivelse. Nar Stadsmuseet pa samfundets initiativ bildades pa 1930- talet tog museet
dessutom i praktiken ver samfundets samlade dokumentations- och informationsmaterial och
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samfundet tog pa sig rollen som dess vanforening. 1984 da Stadsfullméktige formellt bekréftade detta
overlaimnade samfundet sitt mycket omfattande stockholmsregister med tillhorande ritningssamling.

Det &r samfundet S:t Eriks uppfattning att:

-utredningens forslag vad giller att forbattra stadsbyggnadskontorets arbete med prioritering, styrning,
uppfoljning av méluppfyllelse mm bor fordjupas

-en mer situationsanpassad utformning av stadsbyggnadskontorets ekonomiska incitament med tanke
pa att sikerstilla stadens inflytande i tidiga skeden behdver utvecklas.

-nyttjande av programskedet snarare bor 6ka dn minska men utvecklas med tanke pa battre effektivitet
och ur demokratisynpunkt. Formell remisshantering ar ett viktigt instrument i detta

-ett utvecklingsarbete bor séttas igang med syfte att finna former for ett battre fungerande
programskede

-konsekvensbeskrivningar bor utdver konsekvenser for miljo och kulturmiljé behandla konsekvenser
ocksa for ménniskors vardag och for mojligheten att utveckla néringsliv och foretagande

-Stockholms stadsmuseum skall behalla arbetet med kulturhistorisk bedémning och klassificering
och dessutom ges béttre forutsattningar ocksa att studera de processer i var tid som rér den byggda
miljon och analysera hur samhéllsutvecklingen inverkar pa mojligheten att behalla och uppleva
kulturarvets virden.

-Skonhetsradets kansli skall fortsatt sortera under stadsledningskontoret

-ansvarsfordelningen mellan nimnder resp forvaltningar bor ytterligare utvecklas sé att gestaltningen
av byggnader, park-, gatu- och ocksa gardsmark och gronomraden béttre kan hanteras i ett
sammanhang

-Stockholms stadstradgardsméstare ges ett reellt inflytande inte bara i sin egen forvaltning utan ocksa i
ovriga forvaltningar.

Kerstin Westerlund Bjurstrom
Ordfoérande Samfundet S:t Erik

Kopia: Oppet brev

Samfundet St Erik ar en ideell férening. Gemensamt for dess medlemmar &r ett genuint intresse for
Stockholm. Samfundet verkar for att historiska och konstnérliga krav tillgodoses vid Stockholms

omdaning och utveckling www.samfundetsterik.se
PlanoByggProc0808UtrSvL
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